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Fylgt ar hladi

Fylgt ur hladi

Eftirfarandi efni er unnid Ur skyrslu Alpjodlega efnahags-
radsins (e. World Economic Forum), Global Risks, 2011, An
initiative of Risk Response Network, sem kom Ut fyrri hluta
arsins, 2011,

Nokkud ljost er ad hnattreenar breytingar hafa orgid
mun meiri ahrif & proun mala hér & landi en verid hefur
og allt bendir til pess ad pau ahrif muni aukast neestu
arin. Opna hagkerfid byggist & auknum tengslum sem
leidir til pess ad efnahagslegar, menningarlegar og
néttdrufarslegar breytingar i einni heimsalfu hafa ahrif
a aorar. 6 nokkur umraeda hefur verid hér & landi um
hugsanlegan orkuskort, skort & vatni og matveelum i
heiminum og ahrif loftslagsbreytinga & lifsgaedi. Hins
vegar parf umreedan ad vera markvissari og meta parf
heildreenan hatt pa aheettupeetti & heimsvisu sem hafa
ahrif 4 lifsgaedi hér & landi. Markmid med pessari saman-
tekt er ad yta undir slika umraedu en jafnframt ad skora &
einstakar atvinnugreinar, stofnanir og fyrirteeki ad huga
a0 framtidaraskorunum a heimsvisu svo og ahrif peirra &
starfsemi og markadi.

Nysképunarmidstdd islands vill med pessari skyrslu
leggja sitt af mérkum til ad auka vitund stjérnenda og
stjornmalamanna um pessa peetti, en midstédin er sam-
starfsadili Alpjodalega efnahagsradsins hér & landi og
hefur fylgst med starfi radsins & pessu svidi um nokk-
urt skeid. Midstddin hefur stutt vid pa proun hérlendis
ad huga ad slikum ytri pattum i stefnumétun atvinnu-
greina, fyrirteekja og stofnana. petta parf ad gera med
pvi ad innleida pa hugsun ad hirtingarform framtidar-
innar geta verid margvisleg og pvi 6heppilegt ad taka
ekki tillit til fleiri framtida“ vio motun framtidarsynar og
markmida vid ad n& henni. Sérstaklega hefur Nyskop-
unarmidstddin innleitt eina adferd i pessu sambandi
sem byggist & gerd Olikra svidsmynda sem eitt af
upphafsatrioum vid motun stefnu en ario 2007 gaf
midstddin Ut bokina Framtidin. Frd dvissu til drangurs.
Notkun svidsmynda (Scenarios) vio stefnumdtun.

Ad horfa fram & vid er leid til nyskdpunar. Breytingar
i neer- og erumhverfi eru langtimateekifeeri ef pau eru
nytt & sjalfbzeran hatt.

Karl Fridriksson og Porsteinn Ingi Sigfusson
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Fra 2006 hefur skyrslan um aheettumat & heimsvisu, sem
World Economic Forum gefur Ut, veitt einsteeda og tima-
baera greiningu & peirri ahaett sem motar hid hnattreena

umhverfi,

Aheettumat & heimsvisu 2011, sjbtta Utgéfa, gefur
okkur itarlegt yfirlit um 37 aheettupeetti sem valdir eru af
medlimum World Economic Forum. Gégnin { skyrslunni

byggja & kdnnun sem 580 leidtogar og folk sem kemur
ad akvordunartdku svorudu. Gognin byggja einnig a
sérpekkingu dlda folks sem tok patt i verkefninu.
Skyrslan leitast vid ad auka skilning & pvi hvada yfir-
gripsmiklu dhaettupeettir eru ad proast i heiminum i dag.
Klaus Schwab
Stofnandi og framkveerndastjcri
World Economic Forum.
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Mistok vid reglugerd
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Fjarmalakreppur

‘ Loftslagsbreytingar

Mynd 1. Likur d ad dheetta muni eiga sér stad d naestu tiu drum.

4 | Nyskdpunarmidstod Islands




Ad kinverskt hagkerfi
hegiaser@

Miklar svei

0,
O &
sveiflur a gja <>

alpj6damo

Samheng sem varda
efnahagslega s- og feedudryggi

Mynd 2. Myndin lysir tengslum d milli peirra dheettupdtta sem fiallad er um i skyrslunni.
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Heimurinn er ekki i stakk bdinn til ad bregdast vio stor-
um, nyjum afollum. Efnahagskreppan hefur dregid ar
panpoli alpjdéda efnahagskerfisins, asamt pvi ad auka
spennu i samskiptum rikja. P& hafa félagsleg vandamal
vaxid verulega, og margt bendir til pess ad rikisstjornir
og samfélog hafi minni getu til ad takast a vid hnattraen-
ar askoranir. En likt og pessi skyrsla synir pa horfum
vio fram & steerri ahyggjuefni sem snia ad hnattraenni
ahettu, hradfara smit getur borist & milli kerfa sem
tengjast i slauknum maeli og su heetta er fyrir hendi ad
afleidingarnar verdi hérmulegar.

Tveir ahaettupaettir eru mjog mikilveegir sokum
ahrifa peirra og vegna pess hvernig peir tengjast annars
konar aheettu. Efnahagslegur 6jofnudur (e. economic dis-
parity) sem og mistok i opinberri stjornsyslu & alpjoda-
svidinu (e. global governance failure). Badir pessir ahaet-
tupeettir hjalpa 6drum ad proast, auk pess ad hefta getu
okkar til ad bregdast vid peim.

Alpj6davaedingin hefur haldio uppiefnahagslegum
vexti. Hin hefur minnkad og métad heiminn, tengt
pj6dir hans mun meira saman og gert paer hadari hverja
annarri En 4g6danum af alpjédavaedingunni hefur verid
skipt & djafnan hatt — mikill minnihluti hefur tekio til
sin 6edlilega mikid af kokunni. b6 ad ny efnahagsleg
storveldi séu ad koma fram, og jafnveegi sé & milli peirra
hvad vardar efnahagslegan styrk, pa bendir ymislegt til
pess ad misskipting innan peirra fari vaxandi.

Malefni efnahagslegs o6jofnudar eru ad verda
mjog mikilveeg, baedi innan pjéda sem og & hinu al-
pj6dlega svidi. Pegar horft er til stiornmala eru teikn a
lofti um endurvaknandi pjodernishyggju og lydskrum,
sem og pjoofélagslega upplausn. Einnig er vaxandi
agreiningur & milli pjéda um pad hvernig eigi ad studla
ad aframhaldandi vexti.

Til a0 meeta pessum askorunum er naudsynlegt
a0 beeta stjornina f alpjédlegum malefnum. Mjog erfitt
hefur reynst ad na upp gddri samvinnu & medal pj6da i
pydingarmiklum malum. bar takast & 6likir hagsmunir,
sem og 6lik gildi og vidhorf. Nidurstadan er st ad vegna
skorts & samstddu er hlutunum ekki pokad afram i rétta

att. Deemi um pad er til deemis Kaupmannahafnarrad-
stefnan um hlynun jardar. Horft er til G20, pegar kemur
ad stjorn alpjédamala til framtidar en pad hefur reynst
flokio og erfitt ad na samstddu medal pjoda f lykiimalum.

brir mikilvaegir ahaettupaettir i brennidepli

Auk pessara tveggja aheettupatta hafa prir adrir mikil-
veegir dhaettupeettir komid fram i greiningu pessa ars.
bjodhagfredlegt o6jafnvaegi: Pyrping efnahags-
legra dheettupétta, ss. pjodhagfreedilegt djafnveegi og
flokt & gengi gjaldmiola, arhagsleg kreppa og hrun i
verdmati & eignum. Pessi atridi verda vegna spennunnar
& milli aukinnar velszeldar og ahrifa risandi hagkerfa
(eemerging economies) (hagkerfa & byrjunarreit) og
pvi hversu hatt skuldastigid er i préudum hagkerfum.
Ojafnveegi i sparnadi og vidskiptum, innan landa sem og
a milli peirra, skapar mjog fallvalt astand. Ein leid Gt ar
astandinu veeri samheeft alpj6olegt atak en pad er erfitt
sokum pess hversu mikid hagsmunir rikjanna stangast a.
Oléglega hagkerfia: Par skodum vid ahaettupaetti
sem snua ad vidkveemum rikjum, dléglegum vidskipt-
um, skipulégdum gleepum og spillingu. Nettengdur
heimur, mistok i opinberri stjornsyslu og efnahagslegur
6jofnudur skapa jardveg fyrir pessa 6l6glegu starfsemi.
Arid 2009 voru tekjurnar af 616glegri starfsemi um heim
allan taldar nema 1,3 trilljonum Bandarikjadala og fara
vaxandi. bessir ahaettupaettir hafa  for med sér mikinn
kostnad fyrir pa sem stunda ldgmeeta starfsemi og veikja
auk pess riki, 6gna méguleikum til préunar, grafa undan
réttarrikinu og halda l6ndum i vitahring fateektar og
ostodugleika. Alpjodlegt samstarf baedi pegar kemur ad
frambodi og eftirspurn er afar naudsynlegt.
Vatn-fadi-orka samhengié: Ort vaxandi folks 6ldi
i heiminum og aukin velszld setur mikinn prysting &
audlindir. Reiknad er med ad eftirspurn eftir vatni, feedu
og orku muni aukast um 30-50% & naestu tveimur aratu-
gum. Efnahagslegur 6jofnudur hvetur til skammtimaak-
vardana { framleidslu og neyslu, sem sidan grefur undan
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langtimasjalfbaerni audlinda. Skortur & audlindum getur
haft { for med sér samfélagslegan og pdlitiskan 6stddug-
leika, millirikjadeilur og dbeetanlegan skada a nattirun-
ni. Pad getur haft alvarlegar afleidingar ad horfa adeins
4 einn patt af vatns-feedi-orku samhenginu an pess ad
huga ad pvi hvernig pessir peettir tengjast hver 6drum.

Fimm ahzettupeettir til ad hafa auga med

Fimm adrir &heettupeettir hafa verid flokkadar sem
dhattupeettir til ad hafa auga med” Svarendur i kénnun-
inni gerdu mismikid ar pessum ahattupattum en sér-
freedingar telja ad peir geti haft alvarlegar, dvaentar og
vanmetnar afleidingar.

Net6ryggi: Atridi sem snla ad sivaxandi tioni pjofn-
adar a netinu, og yfir i mdguleikann a allsherjar net-strioi.

Lydfraedileg vidfangsefni: Prystingur & éarmala-
kerfi i proudum hagkerfum og mikil ahzetta sem snyr
ad samfélagslegum stddugleika i risandi hagkerfum(e.
emerging economies).

Oryggi i audlindamalum: Atridi sem sniia ad mikl-
um hreeringum og aukinni haekkun & orku- og voruverdi
ef frambodid getur ekki meett eftirspurninni.

Horfad fra alpjodavadingunni: Ef efnahagslegum
0j6fnudi er meett med lydskrumi og risandi hagkerfi
(e.emerging economies) taka ekki ad sér forystuhlutverk
{ pessum malum.

Gereydingarvopn: Sérstaklega méguleikinn & pvi
ad riki séu ad endurnyja hja sér kjarnorkuaaetlanir.

Arangursrik vidbrogd vid aheettu snliast ekki ein-
gdngu um ad draga Ur neikvaedum afleidingum sem af
henni getur hlotist, pad er ekki sidur mikilveegt ad gripa
teekifeerin, sem kunna ad skapast, til nysképunar og vaxt-
ar. Skyrslan mun skoda margar azetlanir um pad hvernig
best sé a0 bregdast vid dheettu. P4 mun hin leitast vid
ad hjalpa hagsmunaadilum ad na markmidum sinum.

Ahattupaettir sem ganga pvert a (e. cross-cut-
ting) alla adra ahaettupaetti: Efnahagslegur 6jéfnudur
(e. economic disparity) og mistok | opinberri stjdrnsyslu
a alpjodavisu (e. global governance failures).

Kdnnunin syndi fram & ad efnahagslegur 6j6fnudur
og mistok | opinberri stjornsyslu a alpjédavisu veeru peir

tveir dhaettupaettir sem tengdust mest. Pa var talid ad
peir veeru mjog liklegir til ad eiga sé stad, sem og ad peir
hefdu mikil ahrif (sja mynd 1 og mynd 2 i byrjun skyrsl-
unnar). bessir peettir hafa ahrif & pad hnattreena sam-
hengi sem ahattupaettir préast nd i og eiga sér stad a
tvo mikilvaega vegu: | fyrsta lagi geta peir ytt undir pad ad
adrir dhaettupeettir eigi sér stad og aukid hrifin af peim. |
60ru lagi geta peir heft arangursrik viobroga vid aheettu.

Efnahagslegur 6jofnudur og samfélagsleg upp-
lausn: Skilgreining: Misskipting auds og tekna, baediinnan
landa sem og @ milli landa, égnar samfélagslegum og
politiskum stédugleika, sem og efnahagslegum vexti.

Ahzettu-kdnnunin tilgreindi efnahagslegan 6jéfnud
sem eina pydingarmestu aheettuna & naesta aratug.
Kénnun okkar stydur pa nidurstédu. bar er efnahags-
legur 6stodugleiki 6nnur mikilveegasta dhaettan pegar
kemur ad ahrifum & vidskiptaumhverfid, sem og st van-
metnasta pegar kemur ad mati a ahrifum hennar.

Efnahagslegur 6jéfnudur, tengist mjég naid spill-
ingu, lydfreedilegum askorunum, vidkveemum rikjum,
6stodugleika & heimsvisu og hruni i verdi & eignum.
Svarendum potti 6jofnudur hafa ahrif & pralata sjik-
déma, smitsjikddma, 6ldgleg vioskipti, innflytiendamal,
faedu(6)0ryggi, hrydjuverk og gereydingarvopn. Peir litu
svo & ad 6jofnudur hefdi ahrif & dhaettupeetti sem tengj-
ast loftslagsbreytingum og mistokum i opinberri stjorn-
syslu. Gdgnin benda til pess ad efnahagslegur 6jofnudur
og millirikjadeilur yti undir hvert annad.

Efnhagslegur 6jofnudur a sér stad & milli landa sem
innan peirra. Audveld bodleid samskipta, hefur aukid
a synileika 6jofnudar & milli landa. Morg l6nd eru fost
i vitahring fateektar pratt fyrir 6flugan voxt i sumum
risandi hagkerfum (e. emerging economies). Vandamal-
in geta verid fra pvi ad hafa ekki adgang ad grunninn-
vidum samfélagsins, ss. menntun og heilsugaeslu, yfir i
pad ad rikid verdi politiskt veikt.

Hagsmunaadilar hafa einnig lyst yfir ahyggjum
sinum af pvi ad vaxandi 6jafnadar geeti innan landa
i proudum hagkerfum sem og risandi hagkerfum (e.
emerging economies). Greining OECD og annarra bendir
til pess ad launamunur innan landa eins og Finnlands,
Svipjodar, Bretlands, byskalands, italiu og Bandarikjanna
hafi meira en tvofaldast fra pvi @ arunum 1985-1995,
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Tekjudjofnudur sem meeldur hefur verid med Gini studl-
inum sidasta aratug, hefur lika vaxio hratt { 16ndum eins
og Indlandi, Kina og Ind6nesiu. Deilt hefur verid um
aoferdafreedi slikra greininga og ekki eru allir & eitt sattir
um nidurstédur peirra. bad breytir pé ekki pvi ad aheett-
an & auknum efnahagslegum 6j6fnudi er fyrir hendi.

Margir peettir hafa valdid pessari préun innan land-
anna, medal annars tilkoma sk. atvinnuleysismenningar,
sem og vangeta menntakerfisins til ad halda i vid sivax-
andi krofur atvinnumarkadarins.

Efnahagslegur 6jéfnudur a lika sinn patt i ad studla
a0 samfélagslegri upplausn (e. social fragmentation).
Alpj6davaedingin hefur leitt til pess ad 6likir hopar innan
samfélaga hafa mismunandi arhagslega hagsmuni.
pad grefur sidan undan tilfinningu folks fyrir e k. vidteekri
samkennd pjodarinnar. A sama tima eru millipjodleg
samtok ad verda mun mikilveegari hluti af sjalfsmynd
einstaklinga og hdpa en ésteedan fyrir pvi er hid opna
fleedi  6Imidla og samskipta i heiminum. Samtdk med
hefdbundnu formi eru & undanhaldi. Traust & stofnun-
um hefur minnkad mikid.

Vera ma ad sveigjanleg millipjodleg samfélog séu
ad taka vid af hinum I60réttu sampeettu samfélogum.
pad bydur upp & mikil teekifeeri til samskipta pvert yfir
menningarheima par sem pau eru ekki takmorkud af
landfraedilegum orsokum. Slikt skapar pé lika spennu a
milli landa sem verdur ad ahzettu & heimsvisu, auk pess
sem pad grefur undan pdlitiskri getu rikisstjérna til ad
bregdast vid stadbundinni aheettu.

Mistok i opinberri stjornsyslu a alpjodavisu (e.
global governence failures): Skilgreining: Veikar eda
oheefar alpjodlegar stofnanir, sampykktir, eda samtdk, dsamt
rikishagsmunum og pélitiskum hagsmunum  samkeppni, tor-
veldar tilraunir til ad vinna saman gegn dheettu d heimsvisu.

Geta opinberrar stjornsyslu er mjég sundurskipt. Pad
er dfugt vid adra haettupaetti sem eru mjdg samtengdir.
Mistdk | opinberri stjornsyslu skapa og auka kerfis-
bundna hnattreena aheettu. Nidurstddur kénnunarinnar
syndu sterk tengsl & milli mistaka i opinberri stjérnsyslu
0g mistaka vid reglugerd, spillingar og efnahagslegs
6j6fnudar. pa héldust mistok i opinberri stjornsyslu i
hendur vid pad ad folk yrdi frahverft alpjodavaedingunni
(e. retrenchment from globalization).

Mistdk | opinberri stjornsyslu sem sérfreedingar
tilgreindu voru m.a. samningavidreedur Sameinudu
bj6danna um loftslagsmalin, Doha prounarverkefnid um
vidskiptasamninga, litill d&rangur af sumum markmidum
sem sett voru i gang um arpasundid 2000, frestun &
endurbdtum | oryggisradi Sameinudu pjodanna, og
vangeta til ad hefta Utbreidslu kjarnorkuvopna. Lémun
gagnvart pvi ad takast a vio ahaettupaetti sem stedja ad
& heimsvisu er vaxandi. Washington samkomulagio, er
ekki lengur sampykkt sem grunnfyrirmyndin ad efna-
hagslegri proun, en pad hefur ekki heldur verid leyst af
hdlmi med 60ru samkomulagi sem satt hefur nadst um.

Stofnanir i Bandarikjunum og Evrépusambandinu
halda pvi fram ad ntverandi skipulag  opinberri stjorn-
syslu & alpjodavisu geti ekki haldio { vid pann hrada
sem aheettupeettir & heimsvisu préast nd a. Ljost sé ad
radast verdi f gagngerar endurbaetur. pad alit pjéda sem
eru med hagkerfi & byrjunarstigi, ad peim finnist 6sann-
gjarnt hvad peer hafi litil ahrif i alpjédlegum stofnunum
eins og peer eru i dag fer vaxandi. Enn rikir dvissa um
hvort storveldin hafi getu og vilja til ad deila meira
abyrgdinni i alpjodlegum malefnum. ba ber & tregdu hja
pbeim til ad pekkja takmaork sinna eigin valda.

Ovist er hvort opinber stjornsysla & alpjédavisu muni
slampast afram i sama 6vidunandi astandi, eda hvort
skapast muni vilji til ad gera breytingar. Jakveedar breyt-
ingar veeru tam. sveigjanlegri skipulagning og adrar
tegundir af samvinnu. b4 er moguleiki & ad hugmyndin
um samhaefda og alpjédlega opinbera stjornsyslu verdi
varpad fyrir réda.

Oskilvirk ferli &kvardanatoku i sumum rikjum hamla
einnig skilvirkri opinberri stjornsyslu & alpjodavisu.
Feera ma rok fyrir pvi ad teeknilegar og samfélagsleg-
ar breytingar hafi dregio Ur getu leidtoga til ad Ut-
faera alpjédasampykktir heima fyrir. Oft er um ad reeda
sampykktir sem lita ekki vel 0t til skamms tima litid. Sem
deemi ma nefna erfidleikana vid ad koma & alpj6dlegu
samkomulagi f loftslagsmalum, sem og andstdduna vid
alpj6olega, samreemda efnahagsstefnu.

Motveegi vid pessu veeri vel upplyst og vel virkt
almenningsalit sem deildi med sér sameiginlegum hug-
myndum um hvad pad pyair ad vera alpjédlegur rikisborg-
ari. Slikar hugmyndir hafa ekki enn verid préadar til fulls.
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Ahazttupaettir i brennidepli 1 - Efnahagslegt 6jafnvagi

Ahaettupaettir i brennidepli 1 - Efnahagslegt 6jafnvaegi

Lysing a ahzettu og ahrifum

brir efnahagslegir ahattupaettir. Ojafnvaegi og okyrrd
4 alpjédlegum gjaldmidlum, armalakreppa og hrun i
verdi & eignum. P4 er tt vid innra Gjafnveegi (i landinu
sjalfu) eda ytra 6jafnveegi (& milli landa).

Mynd 3.Tengsl sem varda efnahagslegan 6jofnud d heimsvisu.

Innra Gjafnveegi verdur til vegna margra patta
svo sem stefnu stjérnvalda og hegdunar einkaadila &
markadi. Rikisstjornir purftu ad gripa til mikilla bjorgunar-
adgerda i kjolfar efnahagskreppunnar, medal annars
med innspytingu armagns i bankakerfid. pad veldur
medal annars verulega auknum skuldum  rikissjods.
begar litid er til framtidarinnar verdur meginverkefnid ad

armagna ogreiddar skuldbindingar sem naverandi og
komandi kynsldd verda ad takast & vio.

Einnig ma lita til ytra ¢jafnveegis & milli landa. Par
sndast hlutirnir { grunninn um misreemi & milli sparnadar
og érfestinga. Ovissa rikir um pad hvad almenningur
getur borid miklar skuldabyrdar adur en peer hafa alvar-
leg ahrif & efnahagslegan voxt og peirri 6vissu fylgir
aheetta. Byrdarnar verda axladar med aukunum lana-
kostnadi, 6aseettanlegum pdlitiskum skuldanidurfell-
ingum og porfinni fyrir mikla festu i &rmalum.

Greiningar Alpjddagjaldeyrissjodsins og Alpjoda-
bankans syna fram & ad lagfeera purfi ymislegt, ella muni
greiosluheefi proadra hagkerfa skadast til lengra tima
litid. Lond munu purfa ad styrkja hagkerfin sin, auka
skatta, eda skera nidur. betta parf ad gera til pess ad brda
bilid & milli veentanlegra skuldbindinga til framtidar og
veentanlegra tekna sem munu skapast f framtidinni. Sér-
freedingar telja ad heetta sé & pvi ad stjornmalamenn nai
ekki fram nogu sterkum sameiginlegum vilja til ad fram-
kvaema slikar adgerdir.

Ef mikill samdrattur verdur og litid um traust & ar-
malamorkudum til styttri tima litio, og sinna parf sam-
félagslegum Urbotum og skyldum sem engin innstaeda
er fyrir pa er su heetta fyrir hendi ad dnnur armala- og
bankakreppa skelli & sumum préudum hagkerfum.

i 68ru deeminu munu upprennandi markadir purfa
ad pola hrun { verdi & eignum. Mikid armagn flyst n
a milli préadra hagkerfa og til peirra sem eru risandi
(e. emerging economies). Hlutabréfamarkadir eru par i
mikilli uppsveiflu. Petta geeti leitt til eignabolu par sem
risandi hlutabréfamarkadur lekur yfir i fasteignamarkads-
verdid. Eignabdlur eins og pessar, sem eru keyrdar afram
af 6hoflegri greidslugetu fremur en haekkandi undirliggj-
andi verdi, geta leitt til mikils hruns og skadad baedi pau
hagkerfi sem eru ad koma upp og efnahag heimsins alls.

pridja deemid, sem er talid oliklegt, er endurtekn-
ing & kreppuverdbdlgunni sem kom upp & attunda
aratug sidustu aldar i préudum hagkerfum. Forsenda
fyrir pannig é&standi er losaraleg peningastjérnun sem
reynist 6feer um ad Orva efnahagslega virkni. Lykilatridi
{ pvi ad vinna gegn pessum moguleikum er ad efla
alpj6dlega samvinnu. Einnig parf ad styrkja  armalakerf-
id. A styrkja regluverk og stofnanir almennt er inngrip
sem skiptir hvad mestu mali. Pa parf einnig ad hafa mun
betra eftirlit med 6llu - drmélasvidinu.
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Ahzttupaettir i brennidepli 2 - Oléglega hagkerfid

Lysing a ahaettu og ahrifum

Ologleg vidskipti, skipulogd gleepastarfsemi og spilling
eru stdougir ahaettupeettir sem taldir eru afar liklegir
til ad eiga sér stad og hafa midlungséahrif. Sérfreeding-
ar telja pé pessa ahaettupaetti mjog mikilveega i hinu
hnattreena samhengi. Eins og mynd 3 synir benda
nidurstdour kdnnunarinnar, sem og alit sérfreedinga, til
pess ad pessir dhaettupeettir hafi snertifleti vid prjé adra
pydingarmikla dhaettupaetti — vidkvaem riki, hrydjuverk
og millirikjadeilur. Angettupeettir sem hafa sidan mikil og
neikvaed ahrif & stddugleika | heiminum.

o
&
e

Mynd 4. Tengsl sem varda 6l6gleg nedanjardarhagkerfi.

Olégleg vidskipti

rspurnardrifid

umbhverfi

Mynd 5. Kortlagning dheettupdtta i tengslum vid 6l6gleg hagkerfi.

Samhengi er & milli 6l6glega hagkerfisins og efna-
hagslegs 6jofnudar (e. economic disparity). Efnahagsleg
mismunun skapar kjoradsteedur fyrir 6logleg vidskipti,
spillingu og skipulagda glaepastarfsemi. Agodinn af sliku
festir forréttindahdpa enn frekar i sessi og grefur undan
efnhagslegri uppbyggingu med pvi ad auka kostnadinn
vid l6glega starfsemi. bannig auka pessir aheettupeettir
6jofnud, baedi innan rikja sem og & milli peirra.

Einnig pa hafa mistdk i opinberri stjornsyslu & al-
pbj6davisu (e. global governance failures) skapad aukio
rymi fyrir 0l6glega starfsemi en su starfsemi hefur sidan
grafio undan skilvirkri stjornun & alpjédavisu.

Pd ad pessir dheettupeettir séu oft taldir Gtbreiddari |
risandi hagkerfum (e. emerging economies) berst mikio
af eftirspurninni eftir 6l6glegum varningi frd proudum
hagkerfum. Olégleg samtok nyta sér lika alpjodlega
bankakerfid og fasteignakerfid til ad audvelda sér rekst-
ur starfsemi sinnar, t.d. til ad pvo peninga og fela hagn-
adinn fyrir skattayfirvoldum.

Anrif pessara ahaettupétta geta einnig nad langt
at fyrir hagkerfin sem eru risandi. Sem deemi ma nefna
6légleg vidskipti med hugverk, sem dregur Gr frum-
kveedi og arfestingum. Vioskipti med dlogleg lyf geta

omic Forum
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6gnad heilsu manna um heim allan. Ahaettupaettir
sem snla ad Oryggi geta sprottio upp fra brothaettum
rikjum — hrydjuverk og millirikjadeilur geta haft vidtaekar
afleidingar. Spilling innan efnahagskerfa hamlar vexti,
skekkir markadi og grefur undan I6gum og reglu.

Helstu sveiflur og ovissupzettir

Erfitt getur verid ad atta sig & umfangi dloglegrar starf-
semi. Ogagnsaid | malaflokknum hefur gert pad ad
verkum ad honum er synd of litil athygli og of faum ar-
reedum er beitt til ad reyna ad draga Ur honum slagkraft-
inn. Umfang pessara aheettupatta hefur aukist mikiod
undanfarin ar, ad hluta til vegna mistaka i opinberri
stjérnsyslu.

Olégleg vidskipti eru talin vera upb. 7-10% af
alpjédahagkerfinu, i sumum I6ndum eru 0ldgleg
vidskipti adaltekjustofninn. Reynt hefur verid ad kort-
leggja hversu stor hluti 6l6gleg vidskipti er af mark-
adinum. Allar slikar tolur eru mjog lauslega azetladar og
um peer hefur verid deilt. Verid er ad vinna ad pvi ad proa
adferdafreedi til ad kanna nakveemlega hvada ahrif 616g-
leg vidskipti hafa & heimsvisu.

Rétt er ad taka fram ad pott fleedio af 6l6glegum
varningi og umfang gleepastarfsemi sé hlutfallslega litid
midad vid markadi & heimsvisu pa geta pau haft gridar-
leg &hrif & riki sem eru veik fyrir. Hagnadurinn af slikri
starfsemi getur par verid margfalt meiri en hefdbundin
laun sem og radstéfunarfé rikisstjorna.

Ahattupaettir i brennidepli 2 - Oléoglega hagkerfid

Maoguleikinn & pvi ad pessir ahaettupeettir valdi upp-
lausn hefur nylega ordid ad veruleika i Kyrgyzstan. par
urdu blédug atok i juni 2010, sem ollu mikilli eydilegg-
ingu, dauda hundrada almennra borgara og flutningi &
400.000 Uzbekum. Astzedurnar eru taldar vera hvernig
grafio var undan yfirvéldum, é&rhagslegur avinningur
spilltra embeettismanna og skipulagdir gleepir.

Hvad er til rada?

Baeta parf alpjédlega samvinnu med 6flugri fjolpj6d-
legri skipulagningu og auka gegnsai i alpjédlegu
fijarmagns- og voruflaedi. Alpjddlega armalakerfid
leyfirad hagnadi af 616glegum vidskiptum, skipulégdum
gleepum og spillingu, sé stungid undan og hann falinn.
pad studlar ad vernd fyrir pa sem taka patt og sviptir
rikisstjornir skatttekjum. Yrdi gagnseei i &rmagnsfleedi
tryggt myndi pad takmarka moguleikina & pvi ad pen-
ingar veeru pvegnir og fluttir ar hagkerfum. Einnig er
rétt ad kre ast pess ad eigandi sem nytur hagnadar sé
skradur & opinber skjol til ad gefa upp hver raunveru-
legur eigandi armagnsins er.

Auka ihlutun/inngrip i frambodspattinn. MOgu-
legt er ad draga Ur hagnadi sem fylgir 6ldglegum
vidskiptum, med pvi ad feera pau yfir & hid opinbera
undir lagalegu eftirliti. Nylega var stungid upp & pvi i
Kaliforniu { sambandi vid l6gleidingu & marfjGiana.

P4 myndi pad beeta astandio ad draga Ur efna-
hagslegum 6j6fnudi.
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Ahaettupzettir i brennidepli 3 - Vatn-matur-orkusamhengid

Lysing a ahaettu og ahrifum

Vatnséryggi, fedudryggi og orkudryggi eru prélatar
hindranir i pvi ad na fram efnahagslegum vexti og sam-
félagslegum stodugleika. Allir pessir peettir tengjast inn-
byrdis og hafa ahrif hver & annan. Framleidsla & feedu
parf & vatni og orku ad halda, uppruni og dreifing feedu
parf & orku ad halda og orkuframleidsla parf & vatni ad
halda. Verd & feedu er Iika mjog vidkveemt fyrir sveiflum
a orkuverdi par sem pad snertir aburdinn, vékvun, flutn-
ing og vinnslu.

&

S &
®

Mynd 6. Tengsl sem varda sveiflur i orkuverdi, loftslagsbreyt-
ingar, vatns- og feeduéryggi.

Efnahagslegur voxtur og folks élgun setja prysting
a pessa prja aheaettupeetti. Meiri lifsgeedi i hagkerfum
sem eru risandi (e. emerging economies) valda pvi ad
orkunotkun og nyting audlinda verdur meiri. Pa hafa
umhverfispeettir ahrif & éryggi i audlindamalum - fra
loftslagsbreytingum yfir i ofsavedur sem breytir magni
Urkomu og veldur uppskerubresti.

Klaour stjornvalda vid ad Utdeila sameiginlegum
audlindum, eins og vatni, orku og mat, til pj6da sinna
getur skapad mikla spennu eins og sast nylega i Jemen.
Efnahagslegur jéfnudur (e. economic disparity) eykur
einnig & pennan vanda pvi ad rikisstjornir og neytendur
leita oft i vanhugsadar skammtimalausnir til ad vinna
bug & efnahagskreppum.

Teekifeerin { pessum malum eru oftast neer stadbund-
in. Heegt er ad beeta skilvirkni i audlindamalum og styra
malamidlunum & milli orku, vatns og faeeduframleidslu.
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Helstu sveiflur og évissupaettir

LandbUnadur notar mest af vatni en hann nytir 70% af
heildarvatnsframbodi i heiminum. Idnveedd kjotfram-
leidsla parf & sérstaklega miklu vatni ad halda. Beedi
folks lgun og aukin neysla & kjoti f risandi hagkerfum(e.
emerging economies) mun pvi hafa gridarleg ahrif & eftir-
spurn eftir audlindum.

Ymsar spar segja til um ad hagkerfi heimsins muni
purfa 4 ad halda 40% meira af orku arid 2030 en st aukn-
ing mun ganga mikid & birgdir ferskvatns i heiminum.
Til a0 maeta svo aukinni eftirspurn eftir vatni, feedu og
orku parf rétteka breytingu & vatnsnytingu, auk pess
sem naudsynlegt verdur ad finna nyjar leidir i faedu- og
orkuframleidslu.

Breytingar & vedurfari geta haft gridarleg ahrif &
gang mala med pvi ad minnka ferskvatnsbirgdirnar og
draga par med Ur framleidslugetunni. Hér getur ordid
vitahringur pvi ad aukin eftirspurn eftir orku hefur &hrif
a vedurfario.

Ad pekkja malamidlanir i vatns-fedi-orku sam-
henginu: bad verdur ad gera erfidar malamidlanir & milli
orku, feedu og vatns, pegar kemur ad Gthlutun peirra
og azetlanagerd. A milli pessara patta eru flokin tengsl
0g mesta askorunin er ad bua til hagsteett fyrirkomulag
sem tekur tillit til margra 6likra hagsmunaadila.

Faar rikisstjornir fast vid ad mota orkustefnu sem
hefur pad markmid ad audvelda ekki eingéngu efna-
hagslegan voxt og draga ur losun koltvisyrings, heldur
tryggja einnig skilvirkni vatnsnytingar.

Naudsynlegt er ad reyna ad na fram margpeettum
markmidum pegar kemur ad pessum atridum. pad
verdur & mikilveegara ad notendur skammti sér skyn-
samlega af pessum audlindum. P& kemur einnig til
skjalanna ad styra malum vel med markadsldgmalum
og regluverki.

Vorumst einnig 6sannar fullyrdingar. bad er ekki
naudsynlegt ad skipta & Ii reedilegum dlbreytileika og
efnahagslegum vexti, svo deemi sé tekid. Pannig skipti
eiga sér stad, pegar menn eru i einhverjum flyti og fastir
f skammtimahugsun.




Haettur til ad hafa auga med

Haettur til ad hafa auga med

Netoryggi

Upplysingadryggi:

pjofnadur & netinu

Netnjosnir

Netstrio

Nethrydjuverk

Menn eru ad verda medvitadri um ad raunheimur-
inn sé vidkveemur gagnvart gnum sem ad honum geta
stedjad fra stafreena heiminum.

Lydfraedileg vidfangsefni

Lyofreedilegar breytingar hafa mikla pydingu um allan
heim. beer geta valdid pdlitiskum ordleika i vidkveem-
um rikjum en i préudum rikjum geta peer valdid ar-
malakreppum.

Lyofreedilegar breytingar geta verid af margvislegum
toga; paer geta snlist um hversu hrod félks dlgunin er,
hvernig aldursskipting pjédar proast og hversu hréd
péttbylispréunin er. Haekkandi aldur folks i proudum
rikjum veldur arhagslegu alagi par sem hlutfall vinn-
andi folks verdur minna. | sumum préunarléndum
er folks oldinn pad mikill og vex pad hratt ad mikid
alag er ad myndast & audlindir, opinberar stofnanir og
pbjoofélagslegan stédugleika.

Niger er eitt deemi um slikt land en par eignast hver
kona ad medaltali sjo born. Folks dldinn i Niger hefur
vaxid dr premur milljonum &rid 1960 { 16 miljonir | dag.
Azetlad er ad arid 2050 verdi folks oldinn kominn hatt
{ 58 miljonir. Folks oldinn er kominn yfir pau mork ad
landid geti veitt 6llum ibGum sinum naegan mat. A
sidasta aratug hefur Niger purft ad bua vid mikid 66ryggi
begar kemur ad mat og par hafa geisad hungursneyadir,
medal annars hungursneyd sem hafdi hrif & naestum
pbvi helming ibda landsins &rid 2010.

Oryggi i audlindamalum

Auk matar-orku-vatns malanna eru fleiri heettur sem

snda ad audlindum. par ma nefna gridarlega heekkun
& voruverdi, sem og gridarlega verdhaekkun & orkugjof-
um. St skodun er nokkud éumdeild ad krafan um nyt-
ingu audlinda verdur meiri eftir pvi sem folks 6ldinn
eykst og neyslan verdur meiri & hvern mann. Hins vegar
rikir mikil Gvissa um hvort frambodid geti haldid sama
hrada. Sérfreedingar hafa bent & ad liklegt sé ad vid horf-
um fram & stheaekkandi voruverd eda ad skortur verdi &
mikilveegustu audlindum okkar.

Slikt myndi hafa neikveed arhrif & hagvoxtinn &
heimsvisu. P4 myndi pad einnig bitna verst & peim sem
bla vid fateekt og valda meiri efnahagslegum 6jofnudi
med 6llum peim vandamalum sem geta fylgt pvi.

Horfad fra alpjodavaedingu

i mérgum préudum rikjum, tala sterk politisk 6fl um ad
draga sig fra alpjodavaedingunni. Efnahagslegir érdug-
leikar hafa enn frekar ytt undir pa vidleitni.

Atvinnuleysi og 6jofnudur i proudum léndum ad-
skilur stéran hop félksins fra kostum alpjodaveeding-
arinnar, pad getur valdid félagslegum og pélitiskum
ordleika, og bakslagi i alpjédaveedinguna. Ofgaflokkar,
sem tala fyrir pjédernissinnadri hagstjorn og gegn inn-
flytiendum (tebodshreyfingin i Bandarikjunum), auka
stodugt fylgi sitt.

Gereydingarvopn

Enginn deilir um pad hvort heetta stafi af gereydingar-
vopnum. beim getur verid beitt i hrydjuverkadras eda
deilum & milli rikja.

i badum tilfellum hafa mistok i stjornun & alpjodavisu
ahrif. Meginhaettan felst i Gtbreidslu gereydingarvopna
0g mdgulegri notkun efnavopna.

pad hefur p6 gengid mjog vel ad hefta Utbreidslu
peirra og i dag bla adeins 6rfa 16nd yfir kjarnorku-
vopnum. P er astandid vidkveemt og ekki ma sofna &
verdinum,
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Eins og kaflarnir i pessari skyrslu hafa synt fram & parf
ad takast & vid &haettupeetti & heimsvisu med 6orum
adferdum en hingad til hefur verid beitt. Tvennt ma
nefna i pvi samhengi, annars vegar 6flugri greiningu
& dheettu og hins vegar meiri undirtektir fra peim sem
rada ferdinni a alpjédasvidinu.
Prju grundvallaratridi meetti draga fram til ad skyra
betur hvad parf til.
i fyrsta lagi veita tengslin & milli ahaettupétta okk-
ur betri skilning & peim kerfum sem bua & bak vid
pba og vio faum betri yfirsyn yfir ssmhengi peirra.
pad mikilveegasta er ad sja hvar ahaettupeettir hafa
snertifleti hver vid annan til ad geta brugdist sem
best vid peim. St greining sem hér hefur farid fram
beinir einmitt sjonum sinum ad pessum tengslum
og atti pvi ad geta hjalpad til i umreedunni um
hvernig best sé ad bregdast vid dheettu.
i 6dru lagi eru ahaettupeettir baedi i hinu alpjod-
lega og stadbundna umhverfi sem aftur hafa mis-
munandi ahrif & 6lika hagsmunaadila. Heimurinn
stendur pvi frammi fyrir gridarlegri skorun um ad
samhaefa vidbrogo a alpjodasvidinu sem og innan
pjédannasjalfra. Samvinna allra adila er grundvallar-
atridi pvi ad ekkert land getur eitt og sér tekist a vid
péa dheettupeetti sem ad heiminum stedja.
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i pridja lagi er tilhneiging, i 6stodugu astandi
heimsins, til ad lita til skammtimasjonarmida pegar
kemur ad ahaettumati. pad er aftur & moti naudsyn-
legt ad lita til langtimasjonarmidanna pegar kemur
ad aheettumati og viobrogdum gegn ahaettu. Margir
aheettupeettir geta skotid upp kollinum eftir aratugi
fremur en manudi eda ar. Pad er ein astaedan fyrir pvi
ad pessi skyrsla horfir til tiu &ra f senn.

Ad takast & vid tvo megindheettupeetti i pessari
skyrslu — efnahagslegan 6j6fnud og mistok i opinberri
stjérnsyslu & alpjodavisu — myndi beeta astandio til
muna, baedi hvad vardar viobrégain vid ahattu og eins
myndi pad veita heiminum meira panpol gagnvart
aheettu. Efnahagslegur 6jofnudur og mistok i opin-
berri stjornsyslu & alpjédavisu hafa mikil &hrif & pa prja
ahaettupaetti sem nefndir voru i kénnunni um ahaettu-
mat og fario var itarlega yfir hér ad framan.

Ad pvi s6gou getur besta mégulega greining aldrei
sé0 fyrir eda undirblid menn gagnvart allri mogulegri
ahaettu. | heimi sem verdur sifellt meira samtengdur er
ofgnott af dheettu sem sérfreedingar i dheettumati geta
ekki séd fyrir. Til ad vera sem best undirbdin verdum vid
ad halda afram ad proa hefileikann til ad adlagast og
leera, og jafnframt byggja upp 6flug kerfi sem hafa gott
panpol og geta brugdist vid hinu dveenta.




Vidauki - Skilgreiningar og adferdafraedi

Skilgreining & ahaettupattum a heimsvisu: Til ad
aheetta falli i pann flokk parf hin ad vera pad yfirgrips-
mikil ad hin skirskoti til heimsins f heild. b4 parf hin ad
hafa margvisleg ahrif & idnad, sem og Gvissu um pad
hvernig og hveneer hiin muni eiga sér stad. b4 parf hin
ad hafa mikil samfélagsleg og/eda efnahagsleg ahrif
sem krefst pess ad margir hagsmunaadilar taki patt i ad
vinna ad lausnum.

Heimsins i heild: Ahzetta sem hefur ahrif 4 ekki minna
en prja heimshluta f ad minnsta kosti tveimur heims-
alfum. b6 ad slik ahaetta sé sveedisbundin eda stadbund-
in er mogulegt ad ahrifa hennar geeti & heimsvisu.

Margvislegan i6nad: Ahztta sem hefur ahrif & priar
eda fleiri tegundir iGnadar.

Ovissa: Ovissa um pad hvernig ahzttan muni koma til
med ad lysa sér innan tiu &ra, sem og dvissa um pad af
hvada sterdargradu ahrifin af henni verda (metid eftir
likindum og alvarleika).

Efnahagsleg ahrif: AQ haettan geti valdio efnahags-
legum skada upp & 10 billjonir Bandarikjadala eda meira.

Margir hagsmunaadilar: Fleekjustig ahaettunnar gerir
pad ad verkum ad margir hagsmunaadilar purfa ad
vinna ad pvi ad draga ar henni. Ahattan eru flokkud i
fimm svid: efnahagslega-, landfreedilega-, umhverfis-
lega-, samfélagslega- og teeknilega ahaettu.

Skyrslan um ahattumat a heimsvisu; adferdafradi
og heimildir: Skyrslan er byggd & World Economic
Forum kdnnuninni um dhaettumat d heimsvisu frd 2010:
Kdnnunin leitast vid ad fa lit & peim ahaettupattum sem
World Economic Forum hefur greint, fra sérfreedingum,
forystumonnum f{ vidskiptalifi og peim sem taka patt
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{ stefnrumdtun. Kénnunin fékk 580 gild svor um 37
ahaettupeetti sem skipt var i fimm flokka. Patttakendur
voru bednir um ad meta likurnar & 4haettunni og éahrif-
in af henni yfir tiu &ra timabil (2010-2020). Einnig méatu
peir hversu mikla tiltrd peir hefdu & svérum sinum. patt-
takendur matu auk pess tengslin a milli ahaettupatta
med pvi ad nefna allt ad sex adra ahaettupaetti sem peir
toldu tengjast aheettunni sem spurt var um. batttak-
endur gatu lika baett gégnum vid pad sem peir téldu
vera helstu tengslin & milli dhaettupatta. Gognin voru
rannsokud med pvi ad nota margar tolfreediadferdir,
beedi lysandi og sundurgreinandi. Vinsamlegast kikio a
gagnvirku vefsiduna okkar & slédinni http.//www.wefo-
rum.org/globalrisks2011 til ad fa frekari upplysingar um
aheettupeettina.

Athugié: Upphafsreitur pessarar skyrslu er dhaettumats-
kénnun. Mikilveegt er ad atta sig & pvi ad pad hvernig
aheetta er skynjud er ekki jafngildi pess hversu miklum
skadlegum ahrifum hagsmunaadilar verda raunveru-
lega fyrir. Ahaettumatsskyrslan reynir afdréattarlaust ad
berjast gegn skekkjum i mati, td. med pvi ad taka 10
ara timabil til skodunar. P4 eru sérfreedingar hvattir til
pess ad taka patt { umreedum og vefengja sinar eigin
nidurstddur. Litid er sérstaklega til pess hvernig aheettu-
peettir tengjast hver 6drum og peim skiptum sem
eiga sér stad f svorunum vid peim. Ad lokum, med pvi
audkenna hvernig sérfredingar leggja mat a aheettu,
reynum vid ad auka skilning hagsmunaadila & vel pekkt-
um og minna pekktum ahettupattum i peirri von ad
vidbrogd gagnvart ahaettu verdi betri.

Vinnustofur og umraedur med feerum sérfraedingum:
18 vinnustofur og 6Imargar samraedur medal ser-
freedinga okkar gat af sér mikilveegt samhengi og veitti
innsyn f nidurstédur konnunarinnar. Mesta greiningin i
bessari skyrslu er afrakstur peirrar vinnu.
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