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Efni: Umsdgn um 802. mal, frumvarp til laga um breytinqu & 1l6gum um
bj6dgardinn & bingvollum, nr. 47/2004, med sidari breytingum (samningar vid
bjonustuadila).

Hinn 2. april sl. 16gdu Ari Trausti Gudmundsson, fimmti pingmadur Sudurkjordemis,
og sex adrir Alpingismenn sem eru adalmenn i bingvallanefnd, fram frumvarp & Alpingi
par sem lagdar eru til breytingar a I6gum um pjédgardinn & Pingvollum, nr. 47/2004.
Med frumvarpinu leggja flutningsmenn til ad tveer breytingar verdi gerdar a 16gunum
sem med einum eda 6drum heetti er xtlad er ad skapa ramma um atvinnustarfsemi i
bjodgardinum. Frumvarpinu var visad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad fyrstu
umraedu lokinni. Hinn 9. mai sl. barst SAF — Samtokum ferdapjonustunnar télvupostur
fra nefndasvidi Alpingis par sem 6skad var eftir pvi ad samtokin veittu umségn um
frumvarpid. SAF hafa tekid frumvarpid til skodunar og vilja koma eftirfarandi
abendingum & framfeeri.

Samningar um atvinnustarfsemi.

[ 1. gr. er lagt til ad nyrri grein verdi beett vid 16g nr. 47/2004 par sem kvedid verdi &
um ad éheimilt verdi ad stunda atvinnutengda starfsemi i pjédgardinum an pess ad
gerdur hafi verid samningur um starfsemina vid Pingvallanefnd. Af greinargerd
frumvarpsins verdur radio ad tilgangurinn sé ad gera mogulegt ad fullnzgja
verndarmarkmidum pjodgardsins. Kemur pad mat flutningsmanna einnig fram i
greinargerdinni ad med samningum verdi pjédgardsyfirvoldum mdogulegt ad studla ad
bvi ad atvinnureksturinn sé samrymanlegur verndarmarkmidum & hverjum tima. Af
efnisdkvaeedum 1. mgr. 1. gr. leidir ad @tlunin er ad setja meginreglu um bann vid
astundun atvinnurekstrar i pjédgardinum med peirri undantekningu ad han teljist heimil
a grundvelli samnings sem innihaldi dkveedi, sem setja starfseminni skilyrdi sem m.a.
eiga ad taka mid af verndarmarkmidoum.

[ 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. er lagt til ad bingvallanefnd verdi gert ad moéta atvinnustefnu
vegna rekstrar innan pjodgardsins sem m.a. a ad taka tillit til verndarmarkmida og
samninga par um. I 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. er lagt til ad bingvallanefnd verdi heimilad
ad setja reglugerd par sem meelt verdi fyrir um nanari skilyrdi fyrir rekstri innan
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bjodgardsins, malsmedferd og gerd samninga. Af samhengi malslidarins verdur ragdid
ad gert sé rad fyrir ad radherra stadfesti reglugerdina.

Segja ma ad samhengi akveeda 1. gr. hafi skapi tilefni til umhugsunar, m.a. i 1josi pess
ad gert er rdd fyrir pvi i 3. gr. ad frumvarpid taki gildi strax i kjolfar sampykktar og
birtingar pess. Astedan er m.a. s ad rod adgerda er hvorki skilgreind i akvaedum
frumvarpsins né greinargerd pess. Hafa verdur i huga ad pau skilyrdi sem sett verda
fyrir atvinnurekstri innan pjodgardsins eru annars vegar almenn, p.e. skilyrdi sem sett
verda i reglugerd og atvinnustefnu, og hins vegar sertaek, p.e. pau skilyrdi sem sett verda
i samningum vid atvinnurekstraradila.

Til ad koma i veg fyrir 6samraemi veeri skynsamlegt ad kvedid yrdi med einhverjum
heetti & um ad samningar um atvinnurekstur verdi ekki gerdir fyrr en nokkru eftir ad
atvinnustefna og reglugerd hafa verid birt. 1 pvi samhengi benda SAF & ad
atvinnurekstraradilar sem pegar starfa innan pjodgardsins telja sig i mérgum tilvikum
eiga réttmeetar veentingar um ad tekid veradi tillit til reynslu peirrar og pekkingar af
starfsemi innan pjodgardsins pegar ad pvi kemur ad sett verdi skilyrdi fyrir vali &
samningsadilum. Ohjakvaemilega verdur ad horfa til slikra atrida vid métun skilyrda
um atvinnurekstur og afstada til peirra verdur ad liggja fyrir adur en til samningsgerdar
kemur. Pad mun einnig auka gagnsai og studla ad satt ad 61l skilyrdi atvinnurekstrar
liggi fyrir med skyrum heetti &dur en til samningsgerdar kemur.

I athugasemdum vid 1. mgr. frumvarpsins er visad til pess ad almenn sjénarmid sem
gilda um Gthlutun takmarkadra geeda mun koma til skodunar vid samningsgerd. Tekid
er fram ad sjonarmid sem liggja eiga akvordunartoku um samningsgerd til grundvallar
verdi ad liggja fyrir m.a. med tilliti til verndarmarkmioda pjodgardsins. Ad mati SAF
parf ad koma skyrar fram hvada sjonarmid pad eru sem samningsgerd a ad grundvallast
a4 m.t.t. reynslu, 6ryggis og gaeda peirrar starfsemi sem um radir. Af greinargerd
frumvarpsins verdur radid ad efni pess hafi verndarmarkmid ad leidarljosi. I pvi ljosi
skapar skammst6funin ,,m.a.* i umfj6llum um forsendur samningsgerdar 6vissu. Til ad
mynda telja SAF ad sjénarmid eins og Oryggi ferdamanna, pekking og reynsla
rekstraradila og framtidaraaetlanir eigi ad fa serstakt veegi.

SAF leyfa sér ad benda & ad pegar ad samningsgerd um atvinnurekstur i pjédgardinum
kemur mun hid opinbera verda i yfirburdastodu gagnvart vidsemjendum sinum. Reglur
stjornsysluréttar munu oOhjakvaemilega styrkja stodu vidsemjendanna svo einhverju
nemi en allt ad einu hvetja samtokin til pess ad petta verdi haft i huga vid afgreidslu
frumvarpsins.

Gjaldtokuheimild.

[ 2. gr. er efnislega lagt til ad bingvallanefnd geti samid reglugerd, sem radherra
stadfestir, par sem akvedid verdi ad taka gjold vegna samninga um atvinnurekstur i
bjodgardinum. Tekid er fram ad fjarhaed gjaldsins skuli taka mid af kostnadi vid
veitingu leyfa, umsjon og eftirlit med leyfisskyldri starfsemi.



I upphafi er rétt ad benda & ad innbyrdist 6samraemis geetir i ordavali 2. gr. bar er &@tlunin
ad kvedid verdi & um heimild til ad taka gjold vegna samninga en pad virdist eiga ad
standa undir kostnadi sem tengist leyfum og leyfisskyldri starfsemi. Par med er hatt vid
ad akveadi samnings og skilyrdi reglugerdar eda atvinnustefnu verdi skodud sem
leyfisskilyrdi. | 1josi pess ad um samningsakvaedi fer jafnan samkvemt reglum
samningaréttar en um leyfisskilyrdi samkvemt reglum stjornsysluréttar er petta
Oheppilegt.

Ekki verdur betur séd en ad 2. gr. frumvarpsins eigi ad gegna hlutverki
pjonustugjaldaheimildar. | pvi samhengi er naudsynlegt ad skilgreina gildissvid
heimildarinnar betur en gert er i frumvarpinu. A vettvangi stjornsysluréttar gildir su
meginregla ad pjénusta hins opinbera sé veitt an endurgjalds. Fra meginreglunni verdur
hins vegar t.d. vikid a grundvelli lagaheimildar um toku pjonustugjalda. Par sem um
undantekningu fra meginreglu er ad raeda er litid svo a ad skyra beri gjaldtékuheimild
med prongum hetti. | pessu samhengi er su skilgreining ad ,taka gjold vegna
samninga‘““ heldur 6skyr og vafa undirorpin. Ad obreyttu ma jafnvel &tla ad ordalagid
verdi skilid sem svo ad einvoroungu sé heimilt ad taka gjald fyrir efni og vinnu vid gerd
samnings.

S meginregla gildir jafnframt a svidi stjoérnsysluréttar ad fjarhaed pjénustugjalds ma ad
hamarki endurspegla pa kostnadarpatti sem gjaldid a ad standa undir. Er pa jafnan reett
um ad fjarhaedin verdi ad standa i nanum tengslum vid kostnadarlidi. I 2. gr. eru
kostnadarlidirnir skilgreindir med afar vidteekum heetti; veiting leyfa, umsjon og eftirlit.
Ad mati SAF parf ad skilgreina kostnadarlidina med mun ndkveemari hatti en gert hefur
verio.

Ad lokum.

A0 endingu leyfa SAF sér ad benda & Stefnu um sampykki fyrir nytingu lands og
landsréttinda i pjédlendum og ad & vettvangi fjarméala- og efnahagsraduneytisins er nu
unnid ad skodun alitamala sem tengjast serleyfum fyrir afnot af landi i eigu rikisins. pa
er einnig rétt ad benda & ad Vatnajokulspjédgardur vinnur nt ad atvinnustefnu. I huga
SAF er afar mikilvaegt ad samraemis geeti i aherslum atvinnustefnu milli pjédgarda,
a.m.k. ad pvi marki par sem pad & vio.
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