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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um Halendispj6dgard. mal nr. 369.

Hinn 11. desember 2020 barst Samtokum ferdapjonustunnar — SAF umsdgn um
frumvarp til laga um Hélendispjodgard fra umhverfis- og samgongunefnd Alpingis
en i frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra leggi til ad tiltekid landsveedi &
midhélendinu verdi fridlyst sem pjédgardur. Er lagt til ad Halendispjodgardur verdi
sjalfstaed rikisstofnun med sambaerilegum heetti og gildir um Vatnajokulspjodgard
i dag. Frumvarpio hefur verid yfirfario & vettvangi SAF og vilja samtokin koma
nokkrum athugasemdum og abendingum & framfeeri.

Afstada SAF

I sameiginlegum stefnuramma stjérnvalda og SAF er sett fram skyrt yfirmarkmid;
ad Island verai leidandi i sjalfbaerri proun ferdapjonustu og horft verdi sérstaklega
til efnahagslegra, samfélagslegra og umhverfislegra patta. Stefnuramminn setur
sem grunnmarkmid vardandi umhverfislega sjalfbeerni ad jafnvaegi sé tryggt milli
hagnytingar og verndar nattaru. Uppbygging innvida taki mid af pvi.

Nattura islands, par & medal halendi islands og jadarsveedi pess, er st audlind sem
islensk ferdapjonusta byggir a. Verdmeaetaskbpun atvinnugreinarinnar fyrir
samfélagid byggir a nytingu audlindarinnar & sjalfbseran hatt til framtidar. bPegar
fiallad er um vernd og fridun halendisins er pvi naudsynlegt ad horfa sérstaklega
tii  patta vardandi aframhaldandi nytingar

UMHVERFI audlindarinnar og uppbyggingar innvida asamt
atvinnuskdpun i samhengi vid vernd nattdru.
Naudsynlegt er ad tryggja eins og kostur er
UMHVERFISVERND jafnveegi verndar og nytingar. A3 mati SAF er
frumvarp um halendispjédgard vanbuid hvad petta
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Pegar svo stort landsveedi er tekid undir &kvordunarvald einnar rikisstofnunar er
gridarlega mikilveegt ad né breidri satt. Samtokin telja pvi brynt ad svo stort
hagsmunamal fyrir pjédina alla sé unnid i sem vidtaekastri satt medal hagadila, til
deemis m.t.t. nattdruverndar, &byrgar stjérnunar og nytingu sameiginlegrar
audlindar. Samtokin telja ad pratt fyrir ad undirbuningur frumvarpsins hafi verid
faglegur sé porf & ad vinna malid lengra og vinna Ur akvednum grundvallaratrioum
sem enn eru 0ljos i ntverandi frumvarpi. Pad er mat samtakanna ad Utfaerslur i
frumvarpinu séu ekki i naegilega miklu samraemi vid pau gédu markmid sem sett
eru fram i markmidsgrein frumvarpsins.

Samtokin gagnryna ad frumvarpid virdist festa i sessi rikisstofnun med flokna og
punglamalega stjornsyslu, par sem su atvinnugrein sem mesta hagsmuni hefur af
nytingu nattaru sveedisins, ferdapjonustuna, hefur takmarkad veegi. ba telja
samtokin ad afar opnar heimildir radherra til ad boda, banna og akvarda gjaldtoku
innan pjédgardsins skapi verulega Ovissu fyrir atvinnugreinina til framtidar.
Ferdapjonusta stendur frammi fyrir afar erfioum uppbyggingartima eftir
heimsfaraldur kérénuveiru a neestu arum og hlytur ad gera kréfu um ad
lagasetning stjérnvalda um grundvallaratridi vardandi atvinnustarfsemi i greininni
veiti skyra framtidarsyn. Hér benda samtokin sérstaklega & umfjbllun sidar i
umsdgninni vardandi allt of opnar gjaldtokuheimildir og évissu um fijarmdgnun
pj6dgardsins.

pegar horft er til ofangreindra grundvallaratrida og fleiri patta sem nanar er fjallad
um hér ad nedan geta Samtdk ferdapjonustunnar ekki meelt med sampykkt
frumvarpsins i 6breyttri mynd.

Undirbuningur frumvarpsins og samrad

Sidustu ar hafa samtokin tekid virkan patt i samradsfundum og vinnustofum um
stofnun pjédgards. Unnar hafa verid greinargédar umsagnir um verkefni nefndar
um stofnun pjédgards 4 midhalendi islands og haldnir hafa verid félagsfundir &
vettvangi SAF til ad auka upplysingaflaedi til félagsmanna.

Arid 2016 var stofnud nefnd hagadila til ad skoda forsendur fyrir stofnun
midhalendispj6édgards. Samtok ferdapjonustunnar toku patt i peirri vinnu og attu
m.a. fulltrda i nefndinni. Hlutverk nefndarinnar var ad greina og kortleggja
midhalendislinu a heildsteedan hatt.

Ari sidar, 6. mars 2017, skrifudu samtokin undir viljayfirlysingu um stofnun
pj6édgards & midhalendinu. Tilgangur viljayfirlysingarinnar var ad na sem vidtaekastri
samstédu um verndun midhalendis islands og vinna sameiginlega syn um
midhalendid. Leidarlj6sid var ad pjédgardur a midhalendinu myndi tryggja verndun
nattirverdmeeta & heimsvisu og jafnframt myndi stofnun pjédgards audvelda
abyrga stjérnun og nytingu fyrir Gtivist, landnytingu og ferdamennsku.

i april 2018 skipadi umhverfis- og audlindarradherra pverpdlitiska nefnd um
stofnun pj6dgards & halendinu. Drég ad frumvarpi voru birt a samradsgatt 18.
desember 2019 og i nébvember sl. var frumvarp um Halendispjodgard lagt fyrir
ping. Samtokin hafa lagt sig fram um ad koma sjénarmidum
ferdapjonustufyrirteekja skyrt & framfaeri & 6llum stigum malsins og hafa att afar
g0 og uppbyggileg samskipti vid rdduneyti og nefndir sem fjallad hafa um malid
i undirbUningi pess.



Viohorf félagsmanna SAF

Sjonarmid  félagsmanna i samtokum sem spanna allar  greinar
ferdapjonustureksturs & Islandi gagnvart frumvarpinu eru edlilega margbreytileg.
Engu ad sidur gefur ny kdnnun SAF sem samtokin stodu ad medal félagsmanna
um afstodu peirra til Halendispjodgards nokkurn samhljom til kynna. Samkvaemt
kdnnuninni eru meirihluti félagsmanna fremur neikvaedir gagnvart frumvarpinu i
naverandi mynd. Meirihluti félagsmanna telja ad 16gin eigi eftir ad hafa neikvaed
ahrif & skipulag, uppbyggingu og atvinnupréun & sveedinu. ba telja peir ad
pjédgardurinn muni ekki auka ©Oryggi og beeta upplifun af sveedinu né ad
Halendispjédgardour muni hafa jakveed ahrif & byggdarpréun og lifsgeedi
naersamfélagsins. Af nidurstddum konnunarinnar verdur dregin su alyktun ad
félagsmenn SAF telji ad porf sé & frekari vinnu vid undirbdning malsins, m.a. hvad
vardar sampaettingu verndar og nytingar nattaruaudlindarinnar, ahrif regluverks a
atvinnurekstur innan pjédgards og samrad vio hagadila.

Fagnefndir SAF hafa fjallad um Halendispj6édgard & sinum vettvangi og hefur hluti
fagnefnda beint séralyktunum um malefnid til stjérnar samtakanna. Flestar peirra
snUa ad pvi ad ekki sé radlegt ad stofna Halendispj6dgard ad svo stéddu vegna
adsteedna i samfélaginu og i atvinnugreininni. pvi til studnings er sérstaklega visad
til peirrar gjaldtoku sem hefur einkennt islenska pjédgarda sidustu arin og muni
halda &fram med stofnun Halendispjodgards. Fagefndirnar sammaelast um ad fara
haegt i sakirnar og telja skynsamlegra ad frekar verdi unnid ad fridlysingum
dkvedinna sveeda & hélendinu. ba benda fagnefndirnar & mikilveegi pess ad
atvinnustefna peirra pjodgarda sem fyrir eru verdi proud og reynd adur en skref ad
steersta pjoédgardi Evropu verda stigin. | pessu samhengi er rétt ad minna a ad
atvinnustefna Vatnajokulspjodgards leit loks dagsins ljos arid 2019, rimum tiu
arum eftir stofnun pjédgardsins, og mikilveeg reynsla af framkveemd hennar og
préun mun pvi verda til & naestu arum.

Hér fyrir nedan verdur farid yfir helstu atridi frumvarpsins sem Samtok
ferdapjonustunnar telja ad purfi ad taka til nanari skodunar.

Stjérnsysla og skipulag

Verdi frumvarp um stofnun Halendispjodgards ad logum verdur til ny rikisstofnun,
Halendispjédgardour, undir  yfirstjiorn  rddherra. P4 munu  verkefni
Vatnajokulspjodgards verda hluti af verkefnum hinnar nyju stofnunar og
pjédgardurinn  renna inn i Halendispjédgard. Nuaverandi stjornskipulag
Vatnajokulspjodgardar verdi fyrirmynd af stjornskipulagi Halendispjodgards en i
greinargerdinni kemur fram ad vegna steerdar Halendispj6dgards verdour
stjornskipulagid fléknara en i 68rum pjédgoérdum.

Med stjorn Halendispjodgards fer sérstok stjorn skipud af radherra. Umdaemisrad
fer med malefni rekstrarsveeda pjodgardsins. | stjorn pjodgardsins eiga seeti ellefu
stjornarmenn.

Hlutverk stjérnarinnar verdur m.a. ad moéta stefnu i malefnum pjédgardsins a
grundvelli markmida hans, hafa yfirumsjon med gerd tillébgu ad stjérnunar- og
verndaraaetlun auk atvinnustefnu, samraema starfsemi rekstrarsveeda, sampykkja
tillobgu ad arsdeetlun og hafa eftirlit med framkveemd aaetlana.

pa verdur pjodgardinum skipt upp i sex sjalfsteedar rekstrareiningar og svokdollud
umdeemisrad fara med malefni peirra, svaedisbundna umsjon og rekstur. |
umdaemisradi eiga seeti a.m.k. niu fulltrdar. Alls 54 fulltrdar.



Stjérnsysla pessarar nyju stofnunar ma ekki verda of hamlandi en pad er mat SAF
vid lestur frumvarpsins ad hér sé stofnad til nys stjornsyslubakns. SAF telur ad ekki
sé ndg ad mida vid nuverandi stjornskipulag Vatnajokulspjédgards heldur purfi
einnig ad draga lseerdom af pvi skipulagi. Pad skipulag hefur oft og tidum verid
punglamalegt, seinvirkt og ipyngjandi fyrir atvinnurekstur sem tengist
pjédgardinum. Stjérnsysla pjédgarda ma ekki vera of hamlandi fyrir rekstraradila.
Ferdapjonustan verdur ad geta nytt sér audlindina med skynsbmum og
sjalfbeerum heetti og fl6kid akvardanaferli og stjornkerfi pjédgardsins méa ekki
standa i vegi fyrir sjalfbaerri nytingu audlindarinnar og uppbyggingu atvinnureksturs
i tengslum vid pjédgarda. Svo virdist sem flokin stefnumétun sé framundan og
heetta sé 4 ad tafsom akvardanataka muni einkenna hinn nyja pjédgard. Ad mati
samtakanna er enn um ad reeda kerfi sem er 6skyrt i hugum margra og einfold
deilumal gaetu oraid til ad flaekja &kvardanatdku vegna punglamalegrar stjornsyslu.

AdB8koma ferdapjonustunnar [ stjiorn og umdaemisradum

Samtok ferdapjonustunnar eru einu heildarsamtok fyrirtaekja i ferdapjonusturekstri
a Islandi. Samtokin spanna allt litrof ferdapjonustunnar og hafa verid mikilveegur
samstarfsadili stjornvalda um uppbyggingu og regluverk atvinnugreinarinnar i
uppbyggingu hennar undanfarna aratugi. bvi vekur pad furdu samtakanna hvernig
adkomu atvinnugreinarinnar er hattad skv. frumvarpinu.

I stuttu mali sagt gerir frumvarpid rad fyrir litilli adkomu SAF eda ferdapjonustunnar
i stjorn eda umdaemisradum. Vaegi pessarar atvinnugreinar, sem nytir audlindina
hvad mest, er par litid. Samtokum ferdapjonustunnar er ekki tryggd adkoma ad
stjiéornun  néttdruverndarsveeda. Sveitarfélogum, umhverfissamtokum og
ativistarsamtokum er hins vegar tryggd rikari adkoma en ferdapjonustunni ad
stjérnskipulagi pjédgarda.

Ferdapjonusta hefur & sidasta aratug proast i ad verda undirstdduatvinnugrein hér
alandi og pvi brynt ad atvinnugreininni sé tryggt adgengi ad stjorn og stefnumaétun
fyrir svo mikilvaegt sveedi sem Halendispjodgardur neer yfir. A heildina litid er
ferdapjonustunni tryggdur fulltrdi i stjorn og umdaemissvaedi Halendispjodgards.
Samtok ferdapjoénustunnar er hins vegar ekki tryggour einn fulltrai heldur feer SAF
einungis ad eiga einn fulltrda sameiginlega med ferdapjonustusamtokum &
viokomandi svaedi. Samtokin telja rétt ad skerpa hér a minni stjérnvalda og benda
4 ad Ferdamalasamtok islands voru 16gd nidur i febraar 2016 og pvi er alls ekki
sjalfgefio ad starfandi séu ferdamalasamtok a viokomandi svaedum, og ekki heldur
ad slik samtok endurspegli ferdapjonustu a viokomandi sveedi.

pPad er skylaus krafa Samtaka ferdapjonustunnar ad samtokin fulltrda i 6llum
umdaemarddum og stjéorn enda samtokin steerstu hagsmunasamtok
ferdapjonustunnar 4 islandi, med félagsmenn og bein tengsl vid
ferdapjonustuadila um allt land, og pvi eini adilinn sem endurspeglar fléru
ferdapjonustu & islandi. P4 gera samtokin athugasemd vid 2. malsl. 1. tolul. 1. mgr.
8. gr vardandi ad fulltrdi frd& hverju rekstrarsveedi i stjorn skuli tilnefndur
sameiginlega af sveitastjornum pess rekstrar svaedis. Neer veeri ad fulltrdi hvers
rekstrasvaedis veeri tilnefndur sameiginlega af umdaemisradi pess sveedis til ad
geeta jafnreedis enda undarlegt ad taka einn hop hagadila fram yfir adra i sliku
stjérnskipulagi.

Ferdapjénustan er ein meginforsenda rekstrar pjédgarda

i kafla frumvarpsins um tilefni og naudsyn lagasetningar er sérstaklega nefnt ad
med vaxandi straumi ferdamanna hafi skilningur landsmanna aukist & pvi hversu
mikil apreifanleg veromeeti séu félgin i pvi ad hafa adgang ad nattaru Islands.



Ferdapjonustan, og sjélfbeer nyting hennar & nattaruaudlindinni, er pvi skv.
frumvarpinu ein meginforsenda stofnunar pjédgards.

pvi vekur pad nokkra furdu hvad ferdapjonusta feer litid veegi i frumvarpinu. | peim
kafla frumvarpsins sem fjallar um landnytingu eru adrar atvinnugreinar nefndar
dsamt sér dkvaedi um orkunytingu. Hvergi er par minnst & ferdapjonustu en po
dylst engum ad ferdapjonusta er og hefur um nokkurra ara skeid verid steersti
atvinnuvegur landsins og ferdapjénustustarfsemi eins og &dur segir ein af
forsendum lagasetningarinnar.

SAF leggur aherslu & ad adgengi almennings ad pjédgoroum og efling
atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgarda og landinu 6llu eru malefni sem snerta
ferdapjonustu baedi med beinum og 6Obeinum heetti. Vernd sveeda innan
pj6dgarda snyr ekki sidur ad pvi ad erlendir ferdamenn geti notid peirra en ibuar
landsins.

island hefur & ad skipa tveimur pjodgérdum sem fengid hafa sess &
Heimsminjaskrd UNESCO, en tilgangur skrarinnar er vardveisla stada sem teljast
sérstaklega merkilegir frA menningarlegu og/eda natturufraedilegu sjonarmidi og
eru taldir hluti af menningararfi alls mannkyns. Af pvi leidir ad vid stofnun og stjérn
pj6dgarda er naudsynlegt ad adgengi ferdamanna sé tryggt og par med ad skyr,
samreemdur og edlilegur rammi sé til stadar um atvinnustarfsemi
ferdapjonustufyrirteekja innan pjoédgarda til ad pvi takmarki verdi nad.

Markmid ferdapjonustunnar um sjalfbserni og geedi fara afar vel saman vid verndar-
0g nytingarsjonarmid pegar ad pjédgéroum kemur og i faum atvinnugreinum
pj6dlifsins hefur safnast saman meiri reynsla af umferd um landid en einmitt innan
ferdapjonustunnar. ba hlytur ad verda ad taka tillit til pess ad ferdapjonustan mun
i einhverjum meeli standa undir rekstrartekjum pjédgardsins en adkoma
ferdapjonustunnar verdur i engu samraemi vid pa stadreynd ef frumvarpid naer
Obreytt fram ad ganga.

SAF itreka fyrrgreinda athugasemd pess efnis hve takmarkada adkomu
ferdapjonustan virdast eiga ad fa ad stefnumotun og akvardanatoku a svidi
pj6dgardamala. Ad sama skapi undrast samt6kin ad ferdapjonusta skuli ekki fa hid
minnsta jafn rikt veegi i frumvarpstextanum og landbunadur, veidi og orkunyting.
Er pa ekki sist haft i huga ad ferdapjonustuadilar hafa i mérgum tilvikum nytt
nattdru innan marka fyrirhugads Halendispjédgards um langa hrid.

Opnar heimildir radherra

Frumvarp um Halendispj6dgard er akvedinn rammi sem a eftir ad fylla inn i, m.a.
med stjérnunar- og verndaraeetlunum, reglugerdum radherra og atvinnustefnu. Er
pessi leid ad morgu leyti lik fridlysingarferli sem stjornsyslan og atvinnulifid pekkir
ageetlega. En vid svo gridar umfangsmikid mal er mikilveegt ad buid sé ad fylla ad
mestu leyti upp i rammann adur en lagasetning er klarud og ad su vinna sé unnin
i samstarfi og samradi vid alla helstu hagadila sem eiga hlut ad mali. Ad 6drum
kosti er haetta a aralangri Gvissu um utfaerslu, préun og framkveemd eins og
reynslan af stofnun Vatnajokulspj6dgards kennir. Vidvarnandi 6vissa um
framtidarhagsmuni og umhverfi atvinnustarfsemi & svo storu og mikilveegu sveedi
er Oaseettanleg fyrir fyrirteeki | ferdapjonusturekstri, sérstaklega na pegar
atvinnugreinin stendur i midju heimséfalli og flékin endurreisn er framundan.

Samkveemt frumvarpinu skal rddherra setja atta reglugerdir sem spanna allt fra
steerd og stjornskiplags pjdédgardsins yfir i umgengis- og dvalarreglur og
atvinnustarfsemi innan pjédgardsins. Jafnframt hefur radherra heimildir til ad setja
i reglugerdir nanari akveedi um t.d. verkefni og starfsemi stjérnar, ymsar reglur



vardandi Utivistarstarfssemi og steekkun pjodgardsins. Einnig skal radherra setja
reglur um endurgjald fyrir gjaldtoku. Slikar opnar heimildir vekja ugg medal
hagadila sem starfa innan sveedisins enda hefur reynslan synt ad oftar hafi gerd og
nyting slikra reglugerda sveigst til ipyngjandi boda, banna og takmarkana &
atvinnustarfsemi en til uppbyggingar, samstarfs og préunar til framtidar.

Samtokin telja pvi mikilveegt ad drog ad reglugerdum sem mida ad samspili
nattirverndar og sjélfbeerrar atvinnuuppbyggingar byggdar & samradi vio hagadila
liggi fyrir pegar meelt er fyrir [I6gunum. Pannig gaetu hagadilar unnid sameiginlega
aod leidarljési og utfeerslu reglugerda og gert sér betur grein fyrir liklegum &hrifum
peirra & atvinnurekstur.

Atvinnupréun innan pjédgaros

Akvednir lidir frumvarpsins fjalla um atvinnuuppbygginu innan fyrirhugads
pj6dgards og fjallar 5. kafli frumvarpsins eingéngu um starfssemi, landnytingu og
pjénustu i Halendispjédgardi. Eins og adur er nefnt er par fjallad sérstaklega um
hefdbundnar nytjar s.s. bufjarbeit og veidar og sidan er sérdkveedi um orkunytingu.
pad sem vekur enn og aftur furdu ferdapjonustunnar er ad henni sé ekki gert heerra
undir hofai i peirri umfjéllun likt og orkunytingu innan pjodgardsins. Sér i lagi pegar
horft til pess ad su uppbygging atvinnustarfsemi sem geeti att sér stad i og vio slikan
pj6dgard mun augljéslega ad langmestu leyti koma til vegna ferdapjénustu. betta
& ekki sist vid atvinnuuppbyggingu & neersveedum pjédgardsins sem frumvarpid
meelir sérstaklega fyrir um sem eitt af markmidum stofnunar gardsins. SAF hafa
adur bent & ad haett sé vido ad nyting ferdapjénustu af pjodgoroum fai ekki pa
lagalegu vidurkenningu sem edlilegt er.

Ymsar lagagreinar frumvarpsins mida ad stjornun og skipulagi innan pjéadgardsins
og hafa pannig bein ahrif a ferdapjénustu innan svaedisins. Sumar peirra eru teknar
ar lbgum um Vatnajokulspjodgard og adrar Ur Idgum um nattdruvernd. Samtokin
setja spurningar Vvid ymis lagadkveedi sem geta reynst hamlandi
atvinnuuppbyggingu & sveedinu. Til a® mynda hafa samtokin ahyggjur af
takmorkunum a ferdafrelsi, eignarndmsheimildum, gistinattagjaldi og strongum
refsiabyrgdum.

Frumvarpid leitast i raun meira vid ad boda og banna i stad pess ad leidbeina.
Halendispjoédgardur sem stofnun mé ekki koma i veg fyrir edlilega atvinnupréun a
svaedinu, hann verdur ad hvetja til jAkveedrar uppbyggingar innan hans. betta parf
ad hafa sérstaklega i huga pegar horft er til jadarsveeda, pvi stofnun pjédgards
getur baedi styrkt byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni hans eda lamad hana.
Samtokin telja ad frumvarpid sé i naverandi mynd liklegra til ad hamla
uppbyggingu en ad hvetja til hennar. Su alyktun er fyrst og fremst dregin af pvi
hvad frumvarpid er 6ljost hvad pessa hluti vardar og hve mikil vinna er eftir i kjlfar
stofnunar hins fyrirhugada pj6dgards m.a. sbr. reglugerdarheimildir radherra sem
aour er fjallad um.

Agangur ferdamanna kemur oft og tidum fram pegar uppbygging og pjonusta er
ekki til stadar eda neer ekki ad fylgja hradri préun atvinnustarfseminnar. bvi parf ad
studla ad styrkri innvidauppbyggingu innan pjédgardsins, m.a. vardandi pjonustu,
mannvirki og styringu. Slik uppbygging og préun regluverks um hana parf aetid ad
eiga sér stad i nanu samradi vid atvinnugreinina sem nytir audlindina.

Leyfisveiting og gjaldtaka

Kaflar um gjaldtoku og leyfisveitingar eru vidamiklir i frumvarpinu. Heett er vid ad
Gthlutanir og leyfisveitingar & sameiginlegri audlind verdi takmarkandi péttur i
vidspyrnu og enduruppbyggingu ferdapjonustunnar eftir heimsfaraldur. SAF hafna



algerlega hvers konar aukinni gjaldtoku af ferdapjénustu vid naverandi adsteedur
enda er augljéslega efnahagslega skynsamlegt fyrir stjornvold og samfélagid allt
ad audvelda ferdapjonustufyrirtaekjum ad hefja verdmaetaskdpun a ny med pvi ad
baeta rekstraradsteedur peirra og samkeppnisheefni greinarinnar. Stada
atvinnugreinarinnar er pannig ad ekki méa vid meiri skatt- eda gjaldtoku eigi greinin
ad na fyrri stodu sem einn af undirstddu atvinnuvegum landsins. P4 vilja samtokin
itreka skodun sina ad gjaldheimta verdi ad vera gegnsae og sanngjorn og augljost
sé fyrir hvada pjonustu sé verid ad greida.

Nyleg deemi Ur Vatnajokulspjodgardi syna ad takmarkandi Gthlutun a sameiginlegri
audlind er vandasamt verk. Slik athlutun er mikil jafnveegislist par sem horfa parf til
ymissa pétta, t.d. reynslu fyrirteekja & viokomandi sveedi, mikilvaegi nylidunar i
greininni, uppbyggingu atvinnulifs & viSkomandi sveedi og adgengi fyrirteekja med
annad heimilisfesti. Horfa parf til starfsreynslu og raungetu fyrirtaekja sem starfa &
sveedinu en jafnframt tryggja moguleika & nylidun an pess p6 ad ganga a polmaork
audlindarinnar. Sé naudsynlegt ad takamarka Uthlutanir vid fidlda rekstraradila en
ekki fjolda seeta parf ad horfa til pess ad peir adilar sem hafa haft atvinnu & sveedinu
0g unnid ad uppbyggingu reksturs og innvida innan sveedisins njoti pess vid
Uthlutun P& verdur ad hafa i huga ad samkveemt I6gum um opinber innkaup er
ekki leyfilegt ad takamarka moguleika rekstraradila ad uGthlutunum vegna
heimilisfesti, préatt fyrir g6d fyrirheit i frumvarpinu. Fyrirkomulag um Uthlutanir parf
ad vera tryggt i Idgum eda reglugerdum um Halendispjodgard. Hér skal enn bent
4 ad framkveemd og préun formlegrar atvinnustefnu pjodgarda er a fyrstu
metrunum hér a landi og afla parf mikilveegrar reynslu af henni a naestu arum i
samstarfi stjornsyslu og atvinnugreinarinnar, m.a. um ofangreind alitaefni.

i 32. gr. frumvarpsins er kvedid & um heimild til téku pjonustugjalds innan marka
pj6dgards og vid starfsstodvar pjddgards fyrir veitingu tiltekinnar pjonustu eda fyrir
adgang ad mismunandi pjonustu a vegum pjédgardsins i tiltekin tima innan marka
hans eda vid starfsstddvar. P4 er einnig heimilt ad dkveda ad innheimta skuli
sérstakt gjald fyrir gistingu innan pjédgardsins. | 2. mgr. akvaedisins er heimilt ad
adkveda gjald vegna leyfisveitinga fyrir vidburdi eda einstdok verkefni innan
pj6dgardsins. Sama gildir um endurgjald vegna samninga vid pjonustuadila um
atvinnutengda starfsemi innan pjédgardsins. Af 4. mgr. 32. gr. frumvarpsins leidir
ad gjald samkveemt dkvaedinu eigi ad renna til pjodgardsins og radstafa til ad meeta
kostnadi vid vinnslu og afgreidslu umsoékna, rekstur og pjonustu, uppbyggingu og
vidhald innvida og eftirlit med dvalargestum og rekstraradilum innan marka
bj6dgardsins og & starfsstddvum hans. Akvérdun gjalda samkveemt akvaedinu skal
byggjast & A&eetlunum pjédgardsins um tekjur, gj6ld og uppbyggingu
innvida.Skilningur SAF er ad pegar gjaldtokuadkveedunum (eins og pau verda skyrd
med hlidsjon af athugasemdum) sleppir purfi gjaldtaka ad verda i samraemi vid
meginreglur stjérnsysluréttar um pjénustugjold. Samhengis vegna er rétt ad taka
hér upp skilgreiningu Pals Hreinssonar a hugtakinu pjonustugjald:

pjonustugjald er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hdopar
einstaklinga eda I6gadila verda ad greida hinu opinbera eda 68rum, sem hefur
heimild til ad taka vid henni, fyrir sérgreint endurgjald sem latid er i té og er
greidslunni eetlad ad standa ad hluta eda Ollu leyti undir kostnadi vid
endurgjaldio.

(Undirstrikun SAF)

pegar ad sérgreiningu endurgjalds kemur er rétt ad hafa i huga ad fjarhaeoir
pj6nustugjalda verda einvordungu akvardadar med visan til pess kostnadar sem
hlyst af pvi ad veita pa pjonustu sem nytt er, p.e. pann kostnad sem er i nAnum
efnislegum tengslum vid veitingu pjonustunnar. | pvi samhengi hefur verid tekid



fram ad pjonustugjold verdi ekki nytt til ad fjarmagna almennan rekstur stofnunar
enda er meginreglan su ad pjonusta hins opinbera sé veitt an endurgjalds og
almennt verdi skatttekjur nyttar til ad fjormagna pann rekstur sem ekki stendur i
naegilega nanum og efnislegum tengslum vid veitingu pjonustu sem heimilt er ad
taka gjald fyrir, [I6gum samkveemt.

Vid tulkun pjénustugjaldaheimilda hefur pad sjonarmid fengid rikt veegi ad peer
verdi ekki skyrdar med vidteekari haetti en svo ad pad samraemist peim skilningi
sem gjaldandi ma hafa af lestri peirra.

SAF benda a ad verulega skortir & ad su pjénusta sem heimilt & ad verda ad
innheimta gjald fyrir sé tilgreind med neegilega skyrum heetti i frumvarpinu. Hér
skal til samanburdar bent & 1. mgr. 19. gr. bokasafnalaga (Bokasofnum er heimilt
ad innheimta gjold fyrir pjonustu sina, svo sem utlanastarfsemi, millisafnalan,
afritun, fjolfoldun, ljosmyndun, sérfraedilega heimildapjonustu, heimildaleit i
gagnagrunnum og utlan a sérstokum safnkosti). P4 er alsendis 6ljost hvert
gagngjald pjédgards & ad verda i samningum sbr. 2. mgr. 32. gr.
pj6dgardafrumvarpsins. AG mati SAF hefur verid verulegur brestur & pvi hingad til
ad pad sé skyrt til hvers gjold sem pjédgardar innheimta af ferdapjonustu renna.
Einnig er pad skodun SAF ad rikisvaldid liti fremur & slik gjold sem paegilega lausn
a4 fjarmodgnun reksturs pjoédgarda en sem @jold sem skuli standa undir vel
skilgreindri pjonustu vid fyrirteekin sem greida gjoldin. Slik ndlgun er med 6llu 6teek
ad mati SAF og samtokin benda a ad peer opnu gjaldtdkuheimildir sem nefndar
eru hér ad ofan eru fremur til pess fallnar ad styrkja slika nalgun i sessi en kollvarpa
henni.

A vettvangi SAF hefur verid bent & ad skilgreining timamarka sem vidmidunar
fijarhaeda pjonustugjalda verdi ad taka tillit til parfa ferdapjonustufyrirtaekja til ad
athafna sig og veita ferdamdnnum pjénustu innan pjédgards. Pannig ma pad ekki
fara svo ad timamork verdi 4kvordud med svo stifum heetti ad greida purfi fyrir
.auka dag” ef bad tekur einhvern tima ad yfirgefa pjodgard i lok heimsodknar. Pa
hefur einnig verid bent & mikilveegi gagnseei gjaldskrar og ad hdan verdi med
einhverjum heetti ad byggja & vidmidum sem endurspegla é&bata
ferdapjonustuadila af peirri pjdbnustu sem hann veitir.

I stuttu mali eru SAF peirrar skodunar ad gjaldtokuakvaedi pjédgardafrumvarpsins
purfi ad taka til gagngerrar endurskodunar. SAF telja ljost ad vid pa endurskodun
purfi ad geeta naudsynlegs samreemis milli fijarhaeda gjalda og pess abata sem
ferdapjonustufyrirteeki geta haft af starfsemi innan pjédgards. Ad lokum andmeelir
SAF sterklega pvi sem fram kemur i 3. malsl. 1. mgr. 32. gr. ad taka skuli sértakt
gjald fyrir gistingu innan pjédgarasins.

Fjarmdgnun og rekstur

A sidastlidnum arum hefur pad komid i ljos ad stor hluti rekstrargrundvallar
islenskra pj6dgarda er byggdur & sértekjum sem koma af s6lu & voru og pjénustu.
pingvallapjédgardur hefur t.d. verid fjarmagnadur ad stérum hluta af sértekjum
sem koma ad mestu leyti fra ferdapjonustufyrirtaekjum formi adgangseyris, p.e.
bilasteedagjalda og kdfunar i Silfru.

NG pegar heimsfaraldur gengur yfir hafa pessar seértekjur fallid og rekstur
pj6édgardanna pvi verid erfiour. Med pad i huga er gridarlega mikilveegt ad
flarmognun nys pjédgards sé trygga til lengri tima 6had ytri adsteedum. Sértekjur
pj6dgarda eettu ekki vera nyttar i almennan rekstur heldur uppbyggingu og vidhald
peirra innvida og pjonustu sem gjoldin standa fyrir. Pvi verdur ad skilgreina fra
upphafi hvad fellst i pjénustunni og tryggja pjédgardinum naegjanlegt fjarmagn



strax i upphafi i stad pess ad haar sértekjur eigi ad fara i ad fjarmagna pjédgardinn
& fyrstu stigum hans.

Samkvaemt frumvarpinu virdist sem sértekjur fyrirhugads halendispjédgards eigi ad
mestu ad koma fra ferdapjonustu i formi pjonustugjalda, I6darleigu og gjalda
vegna leyfisveitinga. A sama tima er sérstaklega tekid fram ad gjold t.a.m. i formi
fasteignagjalda af rekstri virkjana renni afram til viokomandi sveitarfélags. SAF
benda a ad mea pvi verdur fyrirhugadur pjoédgardur af umtalsverdum tekjum sem
verda til vegna starfsemi innan hans.

Samtokin telja ad i frumvarpinu birtist full mikil bjartsyni pegar kemur ad pvi
deetladri fjarmodgnun pjédgardsins. Eingbngu er talad um ad aukid fjarmagn
gardsins sé til 2023 og pad taki tima ad koma starfseminni i fullan rekstur. Samtokin
telja ad pad purfi ad tryggja pjédgardinum fullt fjarmagn til neestu 15 ara hid
minnsta. Ef ekki pa parf ad minnsta kosti ad tryggja fyrirhugudum pjédgarai fullar
tekjur fyrstu fimm &rin. Metnadarfullum fyrirheitum parf ad fylgja fjarmagn. Er pad
byggt & reynslunni vid stofnun Vatnajokulspjodgards. Pad hlytur ad vera 6llum
augljost ad ekki er heegt ad leggja byrdar af fjarmdgnun Halendispjodgards med
sértekjum & fyrirteeki i ferdapjonustu neestu ar.

Pjénusta og upplysingar innan Halendispj6dgards

i 24. gr. frumvarpsins er fjallad um pjonustu sem veita ber innan pjodgardsins.
Samkveemt frumvarpinu a slik pjonusta eingbngu ad vera veitt af
meginstarfsstodvum Halendispjodgards og skal a.m.k. ein meginstarfsst6d rekin
fyrir hvert rekstrarsveedi pjodgarasins.

Ad mati SAF parf ad opna & moguleika pess ad Halendispjédgardur geti samid vid
einkaadila um rekstur slikrar pjénustu. Af sliku fyrirkomulagi hlytur ad geta leitt
hagraedi og samlegd. Hafa ber i huga ad i sumum tilvikum eru ferdapjonustuadilar
peir einu sem geta brugdist vid adstedjandi vanda sem kann ad koma upp innan
bj6dgards, t.d. koma i veg fyrir spjoll af hendi ferdafolks. | pvi samhengi veeri
edlilegt ad opnad yroi fyrir moguleika Halendispj6dgard til ad pess ad fela
ferdapjonustufyrirteekjum eda forsvarsménnum peirra takmarkad
stjérnsysluhlutverk.

Samantekt

Samtok ferdapjonustunnar hafa i gegnum arin almennt verid jakveed i gard
Halendispjédgards. pad frumvarp sem lagt er fram nu verdur p6 einungis ad horfa
& sem skref i attina ad peim &fanga. Litil satt er um frumvarpid medal hagadila enda
virgist frumvarpid ekki na peirri samst6du sem samtokin telja ad purfi til.
Naudsynlegt er ad endurskoda og undirbla betur ymis grundvallaratridi malsins i
samvinnu rikis og hagadila.

pratt fyrir ad ferdapjonusta sé su atvinnugrein sem nytir hvad mest audlindir
halendisins er vaegi ferdapjonustunnar i framloégdu frumvarpi takmarkad. Litid er
fiallad um atvinnugreinina pratt fyrir ad hdn sé talin ein meginforsenda
lagasetningarinnar og augljost sé ad sértekjur pjédgardsins eigi skv. frumvarpinu
ad koma ad stérum hluta fra ferdapjonustu og feréaménnum.

Reglugerdarheimildir radherra eru of opnar og drog ad reglugerdoum og
stefnumoérkun purfa ad vera til stadar adur en mal af pessari steerd er sampykkt.
P& ad ramminn i puslinu sé ad einhverju leyti til stadar i frumvarpinu vantar mikio
upp a heildarmyndina.

| stad pess ad frumvarpid sé leidbeinandi virdist pad frekar halla ad bodum og
b6nnum. Frumvarpid ma ekki koma i veg fyrir edlilega og mikilveega atvinnupréun



og uppbyggingu med bodudum takmorkunum. Gjaldtaka, leyfisveitingar og
Gthlutanir taka i raun steerri sess i frumvarpinu en pau markmid sem lagt er upp
meo.

Reynslan hefur kennt ad pad tekur tima ad byggja upp pjédgard i satt vid hagadila.
Til ad heegt sé ad koma pjodgardi af pessari staerd & laggirnar parf ad tryggja rekstur
til langs tima, 15 &ra minnst, svo vel takist til. Su flarmognun hefur ekki verid tryggd
og ljost er ad oOteekt er ad slik fjarmodgnun verdi tryggd med 6flun sértekna af
ferdapjonustufyrirtaekjum. Ollum er ljést ad ferdapjonusta hefur farid hvad verst Gt
ar peim heimsfaraldri sem nu gengur yfir heiminn. Ljést er ad burdir greinarinnar
til aukinnar gjaldtoku og skattheimtu verda engir naestu arin.

Af ofangreindri umfjollun leidir ad Samtok ferdapjonustunnar meela gegn
sampykkt frumvarpsins i 6breyttri mynd. Samtokin &skilja sér rétt til ad koma med
frekari abendingar & sidari stigum.

Virdingarfylist,
f.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar
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